合肥市地方标准编制说明

	标准名称
	《城市生活垃圾分类管理规范》

	任务来源
（项目计划号）
	合肥市市场监督管理局《关于征集2020年合肥市地方标准制修订计划项目的通知》（合市监〔2020〕50号）

	负责起草单位
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心

	单位地址
	合肥市高新区科学大道19号华地紫园25栋2楼

	参与起草单位
	合肥市城市管理局、中国科学技术大学、安徽现代职业安全卫生与环境科学研究所、安徽农业大学、合肥学院、中节能（合肥）可再生能源有限公司、合肥环境工程研究院、合肥拓基物业管理有限责任公司

	标准起草人
（全部起草人，与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	夏泽义
	合肥市城市管理局环境卫生管理处
	处长
	
	055163731061

	2
	范士俊
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心
	秘书长
	
	17856549715

	3
	刘桂建
	中国科学技术大学
	
	教授
	13035066760

	4
	方四新
	安徽现代职业安全卫生和环境科学研究所
	所长
	主任医师
	13814164441

	5
	汤婕
	安徽农业大学
	
	副教授
	13856941988

	6
	金杰
	合肥学院
	
	教授
	13956057008

	7
	王斌
	中节能（合肥）可再生能源有限公司
	总经理
	正高
	13309695303

	8
	詹娟
	合肥拓基物业管理有限责任公司
	总经理助理
	中级
	13355515209

	9
	夏青
	合肥市城市管理局环境卫生管理处
	四级主任科员
	
	17730038691

	10
	王烨
	安徽省固体废物管理中心
	
	正高
	055165189560

	11
	孙成
	浙江联运环境工程股份有限公司
	技术副总
	中级
	13758273520

	12
	孙丽萍
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心
	项目官员
	
	18155158209

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	前期调研阶段：根据任务要求，合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心于2020年8月成立了《城市生活垃圾分类管理规范》标准制定工作组，组织标准编制工作。随后,标准制定工作组赴合肥实地调研,考察地点包括蜀山区汉嘉都市森林、合肥国祯广场、民生大厦及包河区合肥非凡生物科技有限公司、中节能(合肥)可再生资源有限公司等单位。2020年9月赴南京市溧水区河滨花园生活垃圾分类投放点项目现场考察。同月赴杭州实地调研，考察莱茵知己小区、环桥花苑小区。标准制定工作组深入生活垃圾处理前端中端后端实地考察。

标准起草阶段：标准制定工作组制定了标准编制工作计划、编写大纲，明确任务分工及各阶段进度时间。同时标准制定工作组成员认真学习了GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》，结合标准制定工作程序的各个环节，进行了探讨和研究。

2020年10月11日于政务区齐云山庄五一酒店组织地方标准制定工作专家组内审会，在标准已经经过多次修改后，与会专家再次对《城市生活垃圾分类管理规范》标准意见稿的内容条款进行了逐条研讨，对标准制定中遇到的相关问题进行了深入交流并达成共识，确定了标准征求意见稿的内容。
征求意见阶段：2020年11月开展《城市生活垃圾分类管理规范》地方标准研讨会，将标准征求意见稿向合肥市行政主管单位、蜀山区、包河区、庐阳区、瑶海区、高新区、经开区、新站区各区垃圾分类方面代表和专家300余人发出征求意见，收集整理近百条。并根据意见确定了征求意见稿。2020年12月3日，于合肥市高新区绿迹环保垃圾分类发展中心组织召开了《城市生活垃圾分类管理规范》地方标准预审会，邀请标准化专家及工作组专家讨论提出修改意见，形成了挂网征询意见稿，2021年01月11日经合肥市城市管理局局长办公会会议对《城市生活垃圾分类管理规范》进行了审查，同意上报市市场监督管理局履行手续。
标准审查阶段：将送审
标准报批阶段：将报批


	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：

目前合肥市产生生活垃圾5700吨以上/日，日益严峻的垃圾产生量制约着城市向环境友好型社会的发展，合肥市作为全国46个生活垃圾分类重点城市，和其他城市一样面临着垃圾围城的困境，为保障居民身心健康、提升城市文明程度，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，加强生活垃圾治理和垃圾分类工作，落实市政府2020政府工作报告关于“全面推行生活垃圾分类”要求，为合肥市开展城市生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理等工作提供操作指南；在全国各地垃圾分类的标准和管理还不统一之时，我市正在按照国家、省、市要求逐步推行和完善相关法律法规和标准体系，此标准作为《合肥市生活垃圾分类管理条》的有效补充，将更近一步统一规范明确分类标识、示范区建设、管理规范、考评考核等，此文件的实施将避免无标准可依，为持续深入推进合肥市城市生活垃圾分类工作提供重要抓手和有力支撑。
意义：

生活垃圾分类涉及到生活的方方面面，只要有人的地方就会产生垃圾，此文件将从生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输及分类处理全链条和生活垃圾的全生命周期提出了管理的要求，这将提升生活垃圾减量化、资源化和无害化进程，为破解垃圾围城和建设生态友好性城市提供重要标准依据。

本文件为合肥市城市生活垃圾分类作业的基本要求，可作为合肥地区特别是合肥市、区、街垃圾分类管理部门、单位管理及作业人员在实际工作中的依据。
  

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	   本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则编写。
规范性引用文件
生活垃圾分类标志（GB/T19095-2019）
大件垃圾收集和利用技术要求（GB/T25175-2010）

农村生活垃圾处理导则（GB/T37066-2018）
生活垃圾产生源分类及垃圾排放标准（CJ/T3033-2011）
城市生活垃圾分类及其评价标准（CJJ/T102-2004）
城镇环境卫生设施设置标准（CJJ27-2012）
生活垃圾转运站技术规范（CJJ47-2016）
生活垃圾堆肥处理技术规范（CJJ52-2014）
生活垃圾收集站技术规程（CJJ179-2012）
厨余垃圾处理技术规范（CJJ184-2012）
有机垃圾生物处理机（CJ/T227-2018）
 塑料垃圾桶通用技术条件（CJ/T280-2008）

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	本标准共分9章，内容如下：

1）范围：本标准的主要内容及其适用范围。

2）规范性引用文件：本规程引用的国家或行业相关技术标准。

3）术语和定义：本规程出现的一些重要概念与基本术语。

4）垃圾分类与标志：分类要求，分类类别，分类标志。
5）垃圾分类管理基本要求。

6）垃圾分类集中投放收集设施配置。

7）垃圾分类作业要求：投放，收集，清运，运输车辆，其他作业要求。
8）垃圾分类处理：可回收物资源化利用，有害垃圾安全处置，厨余垃圾处理与资源化，其他垃圾的无害化处置，大件垃圾、装修垃圾处理。
9）绩效管理：评价考核体系，评价指标，绩效评价的数据收集，绩效管理的评定。

其中“4）垃圾分类与标志：分类要求，分类类别，分类标志”、“6）垃圾分类集中投放收集设施配置”、“9）绩效管理：评价考核体系，评价指标，绩效评价的数据收集，绩效管理的评定”是本文件的主要内容。

“4）垃圾分类与标志：分类要求，分类类别，分类标志”。

在全国很多地级市还没有统一都国家垃圾分类标志与标识时，合肥建立与国家相一致的垃圾分类标志，有助于提高垃圾分类标识辨识度，为尽快实现全国垃圾分类标志标识的统一落实做出贡献。

“6）垃圾分类集中投放收集设施配置”。

经到访南京、杭州小区内调研，在总结合肥市垃圾分类设施配置的基础上进行了设施的配置标准设定。

“9）绩效管理：评价考核体系，评价指标，绩效评价的数据收集，绩效管理的评定”。

从体系建设、宣传动员、设施建设等不同角度和方面对居住区进行垃圾分类的考评，这将提升公众参与垃圾分类的积极性，从被动分类到主动分类的转变。

验证的论述：

在合肥，我们多次走访调研蜀山区、包河区、厨余垃圾处理厂和垃圾焚烧发电厂，向200多位垃圾分类从业者征求了意见，查看了前期实施的情况，确定了主要内容的可操作性，具备支撑生活垃圾分类全链条管理的实施条件。


	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	本标准没有采用国际标准。

本标准水平为国内先进水平。

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	将按照合肥市市场监督管理局《关于征集2020年合肥市地方标准制修订计划项目的通知》（合市监〔2020〕50号），本标准编制单位将做到：

1、积极配合主管单位和有关行政主管部门做好本地方标准的宣传培训、必要时进行标准解读和释义；

2、积极宣传本地方标准在生活垃圾分类的先进性和实用性，在合肥市市场监督管理局的指导下，推动相关单位将本地方标准作为生产经营和提供服务的依据；

3、积极配合业务相关单位开展本地方标准的宣传、咨询、培训等技术服务，承担地方标准符合性评价，推动地方标准实施；

4、积极配合合肥市市场监督管理局实行的标准实施信息反馈和评估机制，及时收集本标准实施情况和实施中遇到的问题、处理情况等信息；

5、在本标准实施满1年后，配合合肥市有关行政主管部门对本地方标准实施情况的考核与总结、分析与评估，并形成本地方标准实施情况报告，报送市市场监督管理局审核；

6、在本标准的执行过程中，本标准编制组将积极做好跟踪、评估等实施检测工作，及时反馈至合肥市市场监督管理局，便于主管部门根据本标准实施信息反馈和评估情况，适时对标准组织复审。

7、在地方标准实施过程中，本标准编制组还将实时关注如下情况并及时上报合肥市市场监督管理局，报请市有关行政主管部门对本标准及时开展评估和复审。这些情况包括但不限于：

— 地方标准所依据的法律、法规、规章修改或者废止的；

— 相关国家标准、行业标准、省地方标准制定或者修订的；

— 本地方标准涉及的关键技术发生重大变化的；

其他需要复审的情形。

本标准编制组将积极配合主管部门进行复审等工作。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	无


没有的请填写 “无”
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