合肥市地方标准编制说明

	标准名称
	《城市环境卫生作业规范》

	任务来源
（项目计划号）
	合肥市市场监督管理局《关于征集2020年合肥市地方标准制修订计划项目的通知》（合市监〔2020〕50号）

	负责起草单位
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心

	单位地址
	合肥市高新区科学大道19号华地紫园25栋2楼

	参与起草单位
	合肥市城市管理局、中国科学技术大学、安徽现代职业安全卫生与环境科学研究所、安徽农业大学、中节能（合肥）可再生能源有限公司、合肥学院、合肥合大环境工程研究院有限公司

	标准起草人
（全部起草人，与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	夏泽义
	合肥市城市管理局环境卫生管理处
	处长
	
	055163731061

	2
	范士俊
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心
	秘书长
	
	17856549715

	3
	刘桂建
	中国科学技术大学
	
	教授
	13035066760

	4
	方四新
	安徽现代职业安全卫生和环境科学研究所
	所长
	主任医师
	13814164441

	5
	汤婕
	安徽农业大学
	
	副教授
	13856941988

	6
	王斌
	中节能（合肥）可再生能源有限公司
	总经理
	正高
	13309695303

	7
	金杰
	合肥学院
	
	教授
	13956057008

	8
	朱海亮
	中节能（合肥）可再生能源有限公司
	
	中级
	17730213335

	9
	夏青
	合肥市城市管理局环境卫生管理处
	四级主任科员
	
	17730038691

	10
	孙成
	浙江联运环境工程股份有限公司
	技术副总
	
	13758273520

	11
	孙丽萍
	合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心
	项目官员
	
	18155158209

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	前期调研阶段：根据任务要求，合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心于2020年8月成立了《城市环境卫生作业规范》标准制定工作组，组织标准编制工作。随后,标准制定工作组赴合肥实地调研,考察地点包括蜀山区汉嘉都市森林、合肥国祯广场、民生大厦及包河区合肥非凡生物科技有限公司、中节能(合肥)可再生资源有限公司等单位。2020年9月赴南京市溧水区项目现场考察。同月赴杭州实地调研，考察。标准制定工作组深入环境卫生作业相关单位实地考察。

标准起草阶段：标准制定工作组制定了标准编制工作计划、编写大纲，明确任务分工及各阶段进度时间。同时标准制定工作组成员认真学习了GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》，结合标准制定工作程序的各个环节，进行了探讨和研究。

2020年10月11日在政务区齐云山庄五一酒店组织地方标准制定工作专家组内审会，在标准已经经过多次修改后，与会专家再次对《城市环境卫生作业规范》标准意见稿的内容条款进行了逐条研讨，对标准制定中遇到的相关问题进行了深入交流并达成共识，确定了标准征求意见稿的内容。
征求意见阶段：2020年11月开展《城市环境卫生作业规范》地方标准研讨会，将标准征求意见稿向合肥市行政主管单位、蜀山区、包河区、庐阳区、瑶海区、高新区、经开区、新站区各区环境卫生方面代表和专家300余人发出征求意见，收集整理近百条。并根据意见确定了征求意见稿。2020年12月3日，于合肥高新区绿迹环保垃圾分类发展中心组织召开了《城市环境卫生作业规范》地方标准预审会，邀请标准化专家及工作组专家讨论提出修改意见，形成了挂网征询意见稿，2021年01月11日经合肥市城市管理局局长办公会会议对《城市环境卫生作业规范》进行了审查，同意上报市市场监督管理局履行手续。
标准审查阶段：将送审
标准报批阶段：将报批

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：

依据国家住建部《城市环境卫生质量标准》、《城市道路清扫保洁质量与评价标准（CJJ/T126-2008）>》和《合肥市市容和环境卫生管理条例》等有关规定，结合2019年11月22日《合肥市城市管理委员会关于印发合肥市市区道路清扫保洁实施方案的通知》合城管委【2019】4号文件要求，深化合肥市环卫保洁管理体制改革，提高道路清扫保洁标准；实现环境卫生管理精细化、规范化、长效化，全面优化城市环境，提升城市形象；为持续深入推进合肥市环卫保洁管理体制改革提供重要抓手和有力支撑。 

意义：

为适应合肥市建设发展要求，贯彻落实市委、市政府的工作部署，提高合肥市环卫作业精细化、现代化、国际化、标准化水平，科学配置环卫基础设施和人力资源，促进环境卫生质量提升，本文件为合肥市环境卫生作业的基本要求，可作为合肥地区特别是合肥市、区、街环卫部门、单位管理及作业人员在实际工作中的依据。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则编写。
本标准《城市环境卫生作业规范》从制定程序到条文内容，完全符合国家相关法律法规的要求，与现行法律、法规和强制性国家标准、行业标准无冲突和矛盾。
规范性引用文件
《城市环境卫生质量标准》（1997 年 2 月 3 日建设部建城［1997］21 号发布）
合肥市市容和环境卫生管理条例（2019）
城市道路工程设计规范（CJJ37-2012）
城市环境卫生设施规划标准（GB/T50337-2018）
粪便无害化卫生标准（GB7959-2012）
污水综合排放标准（GB8978-1996）
生活垃圾填埋污染控制标准（GB16889-2008）
大气污染物综合排放标准（GB16297-1996）
 医疗机构水污染物排放标准（GB18466-2005）
生活垃圾焚烧污染控制标准（GB18485-2014）
城市公共厕所设计标准（CJJ14-2016）
生活垃圾卫生填埋处理技术规范（GB50869-2013）
生活垃圾卫生填埋场运行维护技术规程（CJJ93-2011）
城镇环境卫生设施设置标准（CJJ27-2012）
生活垃圾焚烧处理工程技术规范（CJJ90-2009）

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	本标准共分7章，内容如下：

1）范围：本标准的主要内容及其适用范围。

2）规范性引用文件：本规程引用的国家或行业相关技术标准。

3）术语和定义：本规程出现的一些重要概念与基本术语。

4）作业内容和基本要求：作业内容分类，作业基本要求，作业安全基本要求。
5）城市道路和公共场所的环境卫生作业：清扫、保洁范围，道路清扫和保洁具体要求，主要公共场所清扫、保洁作业规范，城市道路和主要公共场所洒水作业规范，城市道路和主要公共场所清扫作业规范。

6）垃圾收集、运输和处理作业规范：垃圾收集，垃圾运输，垃圾处理。
7）公厕管理与粪便运输、处理：公共厕所保洁，粪便运输，粪便处理。

其中“5）城市道路和公共场所的环境卫生作业”、“6）垃圾收集、运输和处理作业规范”是本文件的主要内容。

“5）城市道路和公共场所的环境卫生作业”。

随着城市的发展，城市道路及公共场所的多样性越显突。将城市道路和公共场所有效分类，对不同类型的区域实施有针对性的环境卫生作业，有助于各类工具、车辆等的施展，提高作业效率和质量。

二、“6）垃圾收集、运输和处理作业规范：垃圾收集，垃圾运输，垃圾处理。”

合肥市做为全国46个垃圾分类重点城市，在开展生活垃圾前端分类的区域实现分类收集、运输和处理是符合国家、省、市对城市生活垃圾管理的新时代下的新要求，是尽快实现固体废弃物减量化、资源化、无害化最关键、最重要的环节。

验证的论述：

在合肥，我们多次走访调研蜀山区、包河区、厨余垃圾处理厂和垃圾焚烧发电厂，向200多位垃圾分类从业者征求了意见，查看了前期实施的情况，确定了主要内容的可操作性，具备支撑城市环卫保洁全链条管理的实施条件。


	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	本标准没有采用国际标准。

本标准水平为国内先进水平。

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	将按照合肥市市场监督管理局《关于征集2020年合肥市地方标准制修订计划项目的通知》（合市监〔2020〕50号），本标准编制单位将做到：

1、积极配合主管单位和有关行政主管部门做好本地方标准的宣传培训、必要时进行标准解读和释义；

2、积极宣传本地方标准在生活垃圾分类的先进性和实用性，在合肥市市场监督管理局的指导下，推动相关单位将本地方标准作为生产经营和提供服务的依据；

3、积极配合业务相关单位开展本地方标准的宣传、咨询、培训等技术服务，承担地方标准符合性评价，推动地方标准实施；

4、积极配合合肥市市场监督管理局实行的标准实施信息反馈和评估机制，及时收集本标准实施情况和实施中遇到的问题、处理情况等信息；

5、在本标准实施满1年后，配合合肥市有关行政主管部门对本地方标准实施情况的考核与总结、分析与评估，并形成本地方标准实施情况报告，报送市市场监督管理局审核；

6、在本标准的执行过程中，本标准编制组将积极做好跟踪、评估等实施检测工作，及时反馈至合肥市市场监督管理局，便于主管部门根据本标准实施信息反馈和评估情况，适时对标准组织复审。

7、在地方标准实施过程中，本标准编制组还将实时关注如下情况并及时上报合肥市市场监督管理局，报请市有关行政主管部门对本标准及时开展评估和复审。这些情况包括但不限于：

— 地方标准所依据的法律、法规、规章修改或者废止的；

— 相关国家标准、行业标准、省地方标准制定或者修订的；

— 本地方标准涉及的关键技术发生重大变化的；

其他需要复审的情形。

本标准编制组将积极配合主管部门进行复审等工作。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	无


没有的请填写 “无”
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